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Bilindigi Uzere, 2709 sayili Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Cumhuriyetin niteliklerini
diizenleyen 2 nci maddesinde; Tirkiye Cumhuriyetinin, toplumun huzuru, milll dayanisma ve adalet
anlayisi icinde, insan haklarina saygili, Atatirk milliyetgiligine bagh, baslangicta belirtilen temel
ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk devleti oldugu vurgulanmis, 10 uncu
maddesinde ise kanun 6nlinde esitlik ilkesine yer verilmis, hicbir kisiye, aileye, zimreye veya sinifa
imtiyaz taninmayacagi, Devlet organlari ve idare makamlarinin bitiin islemlerinde kanun 6niinde
esitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek zorunda olduklari belirtilmistir.

Ote yandan, 5237 sayil Tiirk Ceza Kanunun 252 nci maddesinde yabanci kamu gérevlilerine
verilen riisvet sucu diizenlenmistir.

Diger taraftan, yolsuzluk fiillerinin uluslararasi boyutta da gorilmeye baslamasi Uzerine bu
suglarla micadele edilebilmesi ve uluslararasi is birliginin saglanmasi amaciyla uluslari baglayici
birtakim dizenlemeler yapilmistir.

Avrupa Birligi miizakereleri siirecinde yolsuzlukla miicadele konusu; “6zgirlik, glivenlik ve
adalet”, “sermayenin serbest dolasimi”, “mali kontrol” gibi birden fazla muktesebat bashginda ele

alinmistir.

Ill

Ulkemiz, Uluslararasi Ticari islemlerde Yabanci Kamu Gorevlilerine Verilen Risvetin
Onlenmesi Sozlesmesi, Avrupa Konseyi Yolsuzluga Karsi Ozel Hukuk Sézlesmesi, Avrupa Konseyi
Yolsuzluga Karsi Ceza Hukuku Sézlesmesi, Yolsuzluga Karsi Birlesmis Milletler Sézlesmesi (Merida
Sozlesmesi), Sinirasan Orgiitli  Suglara Karsi BM Sozlesmesi (Palermo Sézlesmesi), Suctan
Kaynaklanan Gelirlerin Aklanmasi, Arastiriimasi, Ele Gegirilmesi ve El Konulmasina iliskin Avrupa
Konseyi S6zlesmesi (Strazburg S6zlesmesi) gibi uluslararasi sézlesmelere taraf olmustur.

Ekonomik Kalkinma ve isbirligi Orgiitii (OECD-Organisation For Economic Cooperation And
Development) Uluslararasi Ticari islemlerde Yabanci Kamu Gérevlilerine Verilen Riisvetin Onlenmesi
S6zlesmesi, 1/2/2000 tarihli ve 4518 sayili Kanunla onaylanarak Anayasanin 90 inci maddesi uyarinca
ic hukukun bir pargasi haline gelmistir.

Anilan S6zlesmeye uyum saglamak lzere, 2/1/2003 tarihli ve 4782 sayili “Uluslararasi Ticari
islemlerde Yabanci Kamu Gérevlilerine Riisvet Verilmesinin Onlenmesi icin Bazi Kanunlarda Degisiklik



Yapilmasina Dair Kanun” ile birtakim dlizenlemeler yapilmis ve yabanci kamu gorevlilerine riisvet
verilmesi eylemi, 5237 sayili Kanunun riisvet sucunu diizenleyen 252 nci maddesinde diizenlenmistir.

Uluslararasi Ticari islemlerde Yabanci Kamu Gérevlilerine Riisvet Verilmesinin Onlenmesi
Sozlesmesinin “Uygulamaya koyma” kenar baslikli 5 inci maddesinde; “Yabanci bir kamu gorevlisine
riisvet verilmesi durumunda, sorusturma ve kovusturmalar her akit tarafindan uygulanabilen kaideve
ilkelerine gore yapilir. Kovusturmalar ulusal ekonomik ¢ikar miilahazalari, diger bir devlet ile iliskilere
olasi etkileri ya da bahse konu gercek ya da tiizel kisilerin kimliginden etkilenmeyeceklerdir.”
ifadesine yer verilmigtir.

Ote yandan, Avrupa Birligi miiktesebati ve uluslararasi yikimliliklerimiz baglaminda
yolsuzlukla miicadele edebilmek icin ¢esitli kurumlarin tavsiyeleri bliyiilk 6nem tasimaktadir.

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi tarafindan 27 Ocak 1999 tarihinde onaylanan ve temel
amaci belirli yolsuzluk suglari icin ortak standartlar gelistirmek olan Yolsuzluga Karsi Ceza Hukuku
Sozlesmesine taraf devletlerin Sézlesme hikiimlerine uygun davranip davranmadiklarini izleme
gorevi, Avrupa Konseyi blinyesinde 1998 yili Mart ayinda kurulan Yolsuzluga Karsi Devletler Grubuna
(GRECO) verilmistir. GRECO’nun amaci, lyelerinin yolsuzlukla miicadele sistemlerinin gozlenmesi ve
bu yolda kapasitelerinin artirilmasina yardimci olmaktir. Bu nedenle GRECO gerekli yasal, kurumsal ve
pratik reformlarin uygulanmasi ve olusturulmasi sirecine katkida bulunan yolsuzlukla miicadelede
yol gosterici prensipler olusturan esnek ve etkin bir mekanizmadir. Ulkemiz 1/1/2004 tarihi itibariyla
GRECOQ'ya liye olmustur.

Ayrica, Avrupa Birligi biinyesinde, Avrupa Birligi Uye Devletleri Goérevlileri veya Avrupa
Topluluklari Gérevlilerinin Dahil Oldugu Yolsuzlukla Miicadeleye iliskin 97/195 sayil S6zlesme; OECD
ve Avrupa Konseyi tarafindan hazirlanmis uluslararasi sézlesmelerle gereksiz tekrarlardan kaginmak
ve Avrupa Birligi tarafindan bu konuda gergeklestirilen faaliyetlerde uyumu temin etmek amaciyla
hazirlanan Avrupa Konseyi Yolsuzluga Karsi Ceza Hukuku Sozlesmesinin Miizakereleri Baglaminda
Kabul Edilen 1997 tarihli Ortak Tutum; OECD ve Avrupa Konseyi sodzlesmelerinin geregi gibi
uygulanabilmesi igin etkili, koordine edilmis ve elverigli izleme mekanizmalarinin tesisini 6ngdren
Avrupa Konseyi Yolsuzluga Karsi Ceza Hukuku Sozlesmesinin Miizakeresi Baglaminda Kabul Edilen
1997 tarihli ve 97/783 sayili ikinci Ortak Tutum ve Ozel Sektérde Yolsuzlukla Miicadele Hakkinda
2003/568 sayili Cerceve Karar gibi belgeler bulunmaktadir.

Bu itibarla;

5237 sayili Kanunun 252 nci maddesinin dokuzuncu fikrasi kapsamindaki yabanci kamu
gorevlilerine ve fikrada belirtilen diger kisilere iliskin risvet sugcu bakimindan;

1) Sorusturmalarin kolluga birakilmayip, bizzat Cumhuriyet savcilari tarafindan hassasiyetle ve
gecikmeksizin yuritiilmesi hususunda azami gayret gosterilerek sorusturmanin baslangic, safha ve
sonucu hakkinda Bakanligimiz Uluslararasi Hukuk ve Dis iliskiler Genel Miidiirligiine diizenli olarak
bilgi verilmesi,

2) Ulkemiz kamu gorevlilerine, yabanci gercek veya tiizel kisiler tarafindan risvet verildigi
iddiasina iliskin olarak bir sorusturma baslatildiginda, bu durum Soézlesmeye taraf llkelerce, s6z
konusu yabanci gercek veya tizel kisiler hakkinda da, yabanci kamu gorevlilerine riisvet verme
sugundan sorusturma baslatiimasini gerektireceginden keyfiyet ile sorusturmanin safha ve
sonucunun da OECD Risvetle Micadele Calisma Grubunu ve ilgili yabanci Glkeyi bilgilendirmek Gzere,
Bakanligimiz Uluslararasi Hukuk ve Dis iliskiler Genel Mudirliigiine bildirilmesi,

3) Sug delillerinin biyik bir kisminin sugun islendigi yabanci Ulkede olabilecegi hususu da
nazara alinarak, sorusturmanin bir an dnce tamamlanmasi agisindan, ilgili tilkeye yonelik, uluslararasi
istinabe talebi hazirlanabileceginin dikkate alinmasi, yabanci ilke adli makamlarinca bu kapsamda
iletilen istinabe taleplerinin de anilan Sozlesmenin 5 inci maddesi gdz o6niinde bulundurulmak
suretiyle hizli ve etkin bir sekilde yerine getirilmesi,



4) Sorusturma ve kovusturmalarin, yurt disinda bulunan siipheli ve saniklarin iadeleri ile
yabanci devlet adli makamlarinin ayni mahiyetteki istemlerinin yerine getirilmesinin, ilgili devletlerle
aramizda vydrirlikte bulunan ikili anlasma ya da cok tarafli sozlesmeler vasitasiyla, bunlarin
bulunmamasi héalinde de, uluslararasi teamil ve karsilikhlik (mitekabiliyet) ilkesi cergevesinde
ylritilmesi,

5) S6zu edilen su¢ kapsaminda el konulmasi veya misadere edilmesi gereken esya yada
kazancin bulunmasi durumunda da, 5237 sayili Turk Ceza Kanunu, 5271 sayili Ceza Muhakemesi
Kanunu, 5326 sayili Kabahatler Kanunu ve Uluslararasi Ticari islemlerde Yabanci Kamu Gérevlilerine
Risvet Verilmesinin Onlenmesi Sézlesmesinin hiikiimleri ile diger hukuki diizenlemeler dikkate
alinmak suretiyle gerekli kanuni islemlerin yapilmasi,

Konularinda gereken dikkat ve 6zenin gosterilmesini rica ederim.
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