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5982 sayili Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Bazi Maddelerinde Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanunun c¢erceve 14 ve 22 nci maddelerinde getirilen dizenlemelerle 2709 sayih Turkiye
Cumbhuriyeti Anayasasinin 144 ve 159 uncu maddelerinde yapilan degisiklik sonucunda; adalet
hizmetleri ile savcilarin idari gérevleri yoniinden Adalet Bakanliginca denetiminin, adalet mufettisleri
ile hakim ve savci mesleginden olan i¢ denetgiler; arastirma, inceleme ve sorusturma islemlerinin ise
adalet mufettisleri eliyle yaptirilacagi hikim altina alinmis; 2802 sayili Hakimler ve Savcilar
Kanununun 82 nci maddesinde inceleme ve sorusturma islemlerinin, hakkinda sorusturma yapilacak
olandan daha kidemli hakim veya savci eliyle de yaptirilabilecegi belirtilmistir.

Bu kapsamda; hakim ve Cumhuriyet savcilarinin gorevlerinden dolayi veya gorevleri sirasinda
isledikleri suglari, sifat ve gorevleri geregine uymayan tutum ve davranislari nedeniyle haklarinda
inceleme, sorusturma ve kovusturma yapilmasi usulleri ile kisisel suclariyla ilgili bazi hususlarin
hatirlatilmasinda yarar gorilmustar.

Bilindigi lizere;

Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi’'nin 140 inci maddesinde hakimlik ve savcilik meslegi, 144
linci maddesinde adalet hizmetlerinin denetimi,

2992 sayili Adalet Bakanhginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hikmiinde
Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun’un 9 uncu maddesinde, Bakanligimiz Ceza isleri
Genel MiddrlGglnin gorevleri,

2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu’nun 6 nci maddesinde; hakim ve savcilar hakkinda
denetim, inceleme, sorusturma ve kovusturmanin bu Kanuna gore yapilacagi, altinci kisminda disiplin
cezalari ve gorevden uzaklastirma usuld,

Dizenlenmis bulunmaktadir.

6087 sayili Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu Kanununun “Kurulun goérevleri’ kenar baslhkl 4
Uincli maddesinde;

“(1) Kurulun gorevleri sunlardir:

C) Asagidaki alt bentlerde belirtilen hakim ve savcilar hari¢ olmak lzere, hakim ve savcilarin
gorevlerini; kanun, tiiziik, yonetmelik ve genelgelere (hakimler icin idari nitelikteki genelgelere)
uygun olarak yapip yapmadiklarini denetlemek; gérevlerinden dolayl veya gorevleri sirasinda sug
isleyip islemediklerini, hal ve eylemlerinin sifat ve gorevleri icaplarina uyup uymadigini arastirmak ve
gerektiginde haklarinda inceleme ve sorusturma islemlerini ylritmek.

1) Bakanlik merkez, bagh ve ilgili kuruluslari ile uluslararasi mahkemeler veya kuruluslarda
gorev yapan hakim ve savcilar.

2) Gegici yetki veya gorevlendirme ile baska bir kurum, kurul veya kurulusta ¢alisan hakim ve
savcilar.

3) idari gérevleri ydniinden savcilar.

4) Komisyon islerine yonelik gorevleri yonliinden adalet komisyonu baskan ve tyeleri.”

2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanununun;



“Ceza sorusturmasi veya kovusturmasi ile disiplin sorusturmasinin bir arada yiritilmesi ve
zamanasimi ” kenar baslikli 72 nci maddesinde; “Hakim ve savcilar hakkinda ceza sorusturmasi veya
kovusturmasina baslanmis olmasi, ayni olaydan dolayi disiplin sorusturmasini gerektirmeyecegi gibi,
ilgilinin mahkdm olmasi veya olmamasi ayrica disiplin cezasi verilmesine engel teskil etmez.

Meslekten ¢ikarma ve yer degistirme cezalarini gerektiren eylemler hari¢ olmak lzere, bu
Kanuna gore disiplin sorusturmasini gerektiren eylemlerin islenmesinden itibaren g¢ yil gecmis ise
disiplin sorusturmasi agilamaz. Disiplin cezasini gerektiren eylemin islendigi tarihten itibaren bes yil
gecmis ise disiplin cezasi verilemez.

Disiplin cezasini gerektiren eylem, ayni zamanda bir su¢ teskil eder ve bu sug icin kanunda
daha uzun bir zamanasimi siresi 6ngérilmis olur ve ceza sorusturmasi veya kovusturmasi da agilir
ise, ikinci fikrada belirtilen slre yerine bu siireler uygulanir. Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulunca
kovusturma sonucunun beklenmesine karar verilenler hakkinda ise, mahkeme kararinin
kesinlesmesinden itibaren iki yil gegmekle ceza verme yetkisi zamanasimina ugrar.”

“Ihbar ve sikayet ” kenar baslkli 76 nci maddesinin {gilincii fikrasinda; “Disiplin cezasini
gerektirecek mahiyette olan ihbar ve sikayetin kotl niyetle yapildigi veya delillerin uyduruldugu
anlasilan hallerde, mahkemece yukaridaki fikra hiikmi uygulanmakla birlikte 5237 sayih Tirk Ceza
Kanununun 267 nci maddesinin birinci fikrasinda yazili ceza hikmolunur. Su kadar ki bu konuda
kovusturma yapilmasi Adalet Bakanhginin iznine baghdir.”

“Sorusturma” kenar baslkli 82 nci maddesinde; “Hakim ve savcilarin gérevden dogan veya
gorev sirasinda islenen suglari, sifat ve gorevleri geregine uymayan tutum ve davranislari nedeniyle,
haklarinda inceleme ve sorusturma yapilmasi Adalet Bakanliginin iznine baglidir. Adalet Bakani
inceleme ve sorusturmayi, adalet mifettisleri veya hakkinda sorusturma yapilacak olandan daha
kidemli hakim veya savci eliyle yaptirilabilir.

Sorusturma ile gorevlendirilen hakim ve savcilar, adalet mifettislerinin 101’inci maddedeki
yetkilerini haizdirler.”

“Sorusturmada savunma” kenar baslikh 84 Unci maddesinde; “Hakim ve savcilarin
savunmalari, sorusturmayi yapan gorevlilerin lic giinden az olmamak lzere verdigi siire icinde veya
belirttigi bir tarihte alinir. Siiresi iginde veya belirtilen tarihte savunmasini yapmayan bu hakkindan
vazgecmis sayilir.”

“Suca katilma” kenar baslikli 86 nct maddesinde; “Hakim ve savcilarin suglarina istirak edenler
ayni sorusturma ve kovusturma mercilerine tabidirler.”

“Sorusturmanin tamamlanmasi” kenar basliklh 87 nci maddesinde; “Hakim ve savcilar
hakkinda tamamlanan sorusturma evraki Bakanlik Ceza isleri Genel Miidirliigiine gonderilir. Bu
Genel Mudurlik tarafindan yapilacak inceleme sonunda diizenlenecek disiince yazisi Uzerine
kovusturma yapilmasina veya disiplin cezasi uygulanmasina gerek olup olmadigi Bakanhkga takdir
edilerek evrak ilgili mercilere tevdi olunur veya islemden kaldirilr.”

“Kovusturma karari ve ilk sorusturma” kenar baslikli 89 uncu maddesinde; “Hakim ve savcilar
hakkinda gorevden dogan veya gorev sirasinda isledikleri suclar nedeniyle kovusturma yapilmasi
gerekli gortldigi takdirde evrak, Adalet Bakanliginca ilgilinin yargi cevresinde bulundugu agir ceza
mahkemesine en yakin agir ceza mahkemesi Cumhuriyet savciligina, Adalet Bakanligi merkez
kurulusunda gorevli hakim ve savcilar hakkindaki evrak ise Ankara Cumhuriyet Savciligina génderilir.

Cumhuriyet savcisi bes giin icinde iddianamesini diizenleyerek evraki, son sorusturmanin
acllmasina veya son sorusturmanin acilmasina yer olmadigina karar verilmek Uzere agir ceza
mahkemesine verir.

iddianamenin bir 6rnegi Ceza Muhakemesi Kanunu geregince, hakkinda kovusturma yapilana
teblig olunur. Bu teblig Uzerine ilgili, Kanunda yazili siire icinde delil toplanmasini ister veya kabul
edilebilir istekte bulunursa bu husus géz onilinde tutulur ve gerekirse sorusturma baskan tarafindan
derinlestirilir.”

“Kisisel suglarda sorusturma ve kovusturma” kenar baslikh 93 Gncl maddesinde; “Hakim ve
savcilarin kisisel suglari hakkinda sorusturma, ilgilinin yargl cevresinde bulundugu agir ceza
mahkemesine en yakin agir ceza mahkemesi Cumhuriyet bassavcisina, son sorusturma o yer agir ceza
mahkemesine aittir.



Adalet Bakanhgl merkez, bagh ve ilgili kuruluslarindaki hakim ve savcilarin kisisel suclari
hakkinda sorusturma ve kovusturma Ankara Cumhuriyet Bassavcisi ve agir ceza mahkemesine aittir.”

Hikimlerine yer verilmistir.

Bu itibarla;

Bakanligimiz merkez, baglh ve ilgili kuruluslari ile uluslararasi mahkemeler veya kuruluslarda
gorev yapan hakim ve savcilar, gecici yetki veya gorevlendirme ile baska bir kurum, kurul veya
kurulusta ¢alisan hakim ve savcilar, idari gorevleri yonlinden savcilar ve komisyon islerine yonelik
gorevleri yoninden adalet komisyonu baskan ve Uyeleri hakkinda yapilan inceleme ve sorusturma
islemlerinde;

1)Hakim ve savcilar hakkinda ihbar veya sikayeti iceren dilekce veya evrakin Cumhuriyet
bassavciliklari ile adalet komisyonlarina intikal etmesi halinde, herhangi bir arastirma, inceleme ve
sorusturma islemi yapilmadan Bakanhigimiz Ceza isleri Genel Mudirligiine génderilmesi,

2) inceleme ve sorusturmalarin, muhakkik tayin edilenler tarafindan bizzat yapilmasi,
istinabe gibi zorunlu durumlar disinda baska hakim ve Cumhuriyet savcilari ile kolluga tevdi
edilmemesi,

3) ihbar veya sikayetin mistear isimle yapildiginin anlasilmasi veya ihbarci ile sikdyetcinin
tespit edilememesi ya da bunlara ulasilamamasi hallerinde, evrakin bu gerekgelerle iade edilmemesi,
tahkiki miimkin somut isnat ve iddialarin arastirilarak durumun agikliga kavusturulmasi,

4) Sorusturmalarda, hakkinda sorusturma izni verilene, savunmasini tam anlamiyla
yapabilmesi icin Bakanlik sorusturma mucibinde yer alan kendisi ile ilgili iddialarin aynen bildirilmesi,
savunmada gosterilen taniklarin dinlenip, ileri stirtilen tim delillerin toplanmasi,

5) Konuya iliskin evrak veya dosyanin incelendigine dair ayrintili inceleme tutanaklari tanzim
edilmesi, 6nemli goriilen belgelerin tasdikli 6rneklerinin evraka eklenmesi, gerekmedigi hallerde tim
evrak fotokopisinin gonderilmemesi,

inceleme ve sorusturmalarin zamanasimina ugramamasi bakimindan, kanun yollarina
basvuru sebebiyle mahallinde incelenemeyen sikayet konusuyla ilgili dosyalarin aslinin veya lizumlu
gorilen belgelerin tasdikli bir 6érneginin merciinden getirtilmesi suretiyle inceleme tutanaklarinin
dizenlenmesi,

6) Hakim ve Cumbhuriyet savcilari ile birlikte sikdyet olunan kisiler hakkinda, iddiaya konu
eylemler arasinda 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu’nun 86 nci maddesi anlaminda birliktelik
bulunmasi halinde anilan Kanun hilkmiine gore islem yapilmasi, aksi durumda evrakin tefrik edilerek,
bu kisiler hakkinda tabi olduklari usule gore kanunf gereginin takdir ve ifasi, evrakin birlikte fezlekeye
baglanarak Bakanligimiz Ceza isleri Genel Midiirliigiine iletilmemesi,

7) Yapilan inceleme ve sorusturma sirasinda ilgili hakim veya Cumhuriyet savcisinin yargisal
gorevine iliskin disiplin islemini gerektirir bir eylemi ya da beyani tespit edildiginde, bu eylem
yoninden slbuta dair ayrintiya ve delil arastirmasina girilmeksizin durumun Hakimler ve Savcilar
Yiiksek Kurulu Genel Sekreterligine bildiriimesi,

8) Sorusturma izni verilmeden 6nce, inceleme asamasinda hakim ve Cumhuriyet savcisinin
savunmasinin alinmamasi, izin verilenler hakkinda ise, 2802 sayili Kanunun 84 (incii maddesi uyarinca
savunmasinin alinmasi, ek siire isteminin makul sebeplere binaen ve sorusturma kapsamina gore
degerlendirilmesi,

9) Kovusturma izni verilmesi izerine, son sorusturmanin agilmasina veya son sorusturmanin
acllmasina yer olmadigina dair mahkeme karari ile yargilama sonunda verilen kesinlesmis kararin
tasdikli bir suretinin Bakanhigimiz Ceza isleri Genel Miidiirliigiine génderilmesi,

10) Hakim ve savcilar hakkinda ceza sorusturmasi veya kovusturmasina baslanmis olmasi,
ayni olaydan dolayi disiplin sorusturmasini gerektirmeyecegi gibi, ilgilinin mahkim olmasi veya
olmamasinin ayrica disiplin cezasi verilmesine engel teskil etmeyecegi hususu birlikte degerlendirilip,
disiplin zamanasimi sirelerinin hesaplanmasinda 6nem arz eden eylem tarihinin titizlikle tespit
edilmesi,

2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanununun 72 nci maddesinde belirtilen zamanasimi siireleri
dikkate alinarak, hakim ve Cumhuriyet savcilari hakkindaki inceleme ve sorusturmalarin bir an 6nce



sonuclandirilmasi, evrakin Bakanligimiz Ceza Isleri Genel Miidiirligiine ivedilikle intikal ettirilmesi,
aksi durumun sorumluluk doguracaginin hatirdan gikartilmamasi,

11) Fezleke tanzim edilirken;

a. Fezlekenin arastirma, inceleme veya sorusturmaya yonelik olup olmadiginin belirtiimesi,

b. ihbar eden veya sikdyetcinin kimlik bilgileri ve adresi ile hakkinda islem yapilan hakim ya da
Cumbhuriyet savcisinin kimlik bilgileri ile son gorev yeri, gorevi ve sicil numarasinin agik bir sekilde
yazilmasi,

c. Tum iddialarin inceleme veya sorusturma maddeleri halinde tek tek gosterilmesi,

¢. iddia konusu eylem tarihlerinin ayri ayri belirtilmesi,

d. inceleme veya sorusturmanin seyrinin ve delillerin nelerden ibaret oldugunun bildirilmesi,

e. Sorusturma izni verilen hallerde ilgili hakim ve Cumhuriyet savcisinin savunmasina 6zet
olarak yer verilmesi,

f. Verilen izin Gzerine yapilan sorusturma sirasinda ilgilinin savunmasinda gosterdigi delillerin
toplanmasi, s6z konusu delillerin toplanmasina gerek gérilmemesi halinde ise bunun gerekgesinin
yazilmasi,

g.Deliller degerlendirilerek, sonuca nasil varildigina iliskin kanaatin agikca belirtilmesi,

12) inceleme ve sorusturma sirasinda bilgisayarda yapilan islemlerin dijital ortama aktarilarak
evrakiyla birlikte gonderilmesi,

13) Yazismalarda ilgi tutulurken sayi hanesindeki haberlesme kodu ile dosya numaralarinin
dogru ve eksiksiz yazilmasi,

14) Sorusturma iznini havi dislince 6rneginin dosyadan ¢ikartilmamasi, fezleke ve evrak
ekinde Bakanhgimiz Ceza isleri Genel Mudiirliigiine iade edilmesi,

15) Dosyanin diizenli hazirlanmasi ve dizi pusulasina baglanarak gonderilmesi,

16) Sikayetcinin medeni haklarini kullanma ehliyetinden mahrum oldugunun anlasildigi
hallerde, bu durumun hemen yetkili vesayet makamina bildirilmesine iliskin 4721 sayili Tirk Medeni
Kanununun 405 inci maddesinin ikinci fikrasina gore islem yapilmasina dikkat edilmesi,

17) Sadece disiplin cezasini gerektirecek mahiyette olan ihbar ve sikdyetin kot niyetle
yapildiginin veya delillerin uyduruldugunun anlasilmasi halinde, misteki hakkinda 2802 sayil
Kanun’un 76 nci maddesi uyarinca Bakanliktan kovusturma izni istenmesi, sug isnadi niteligindeki
ihbar ve sikayetler ile ilgili olarak izin istenmeden re’sen geregine tevessiil edilmesi,

18) Hakim ve Cumhuriyet savcilarinin kisisel suglarina iliskin ihbar ve sikayetlerde izne gerek
bulunmadigindan, sorusturmanin 2802 sayili Kanun’un 93 lincli maddesi geregince;

Bakanligimiz merkez, bagh ve ilgili kuruluslari ile uluslararasi mahkemeler veya kuruluslarda
gorev yapan hakim ve savcilar (2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanununun 98 inci maddesi uyarinca
birinci sinif hakim ve savcilar hari¢) hakkinda Ankara Cumhuriyet Bassavcisi tarafindan bizzat
ylratilerek sonuglandirilmasi, bu nevi sorusturmalarin  kolluga birakilmamasi, dizenlenecek
iddianame veya kovusturmaya yer olmadigina dair kararin; kamu davasi acildiginda ise, yargilama
neticesinde verilen mahkeme kararinin kesinlesmis tasdikli bir suretinin disiplin yoniinden yapilacak
degerlendirmeye esas olmak lizere Bakanligimiz Ceza isleri Genel Mudiirligiine génderilmesi,

19) Hakim ve Cumbhuriyet savcilari ile birlikte sikdyet edilip dosyasi tefrik edilen kisiler
hakkinda, genel hikimler geregince sorusturma yapiimak Uzere gonderilen evrakin alindiginin
bildirilmesi ile yetinilmesi,

Konularinda gereken dikkat ve 6zenin gosterilmesini rica ederim.
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